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 Educacion de Jovenes y Adultos

1. Introduccion

Este fasciculo describe los principales resultados del relevamiento realizado en las
instituciones educativas de la modalidad de Jévenes y Adultos (nivel primario y secundario),
en el marco de la Investigacion sobre el estado de situacion actual de la implementacion de
la Educacion Sexual Integral en la provincia de Cérdoba. Dicha investigacion, llevada a cabo
por el programa Provincial de Educacién Sexual Integral, se desarrollé durante los afios
2015-2016, y tuvo como propdsito contar con informacion precisa que permita orientar la
toma de decisiones en las areas de gestidén educativa.

El Programa de ESI desarrolla acciones de capacitacion, asesoramiento y seguimiento de la
implementacion de proyectos en las escuelas de la provincia. En este caso, el relevamiento se
propuso conocer las acciones de ESI que se realizan en los diferentes centros educativos
teniendo en cuenta desde cudndo se llevan a cabo, desde qué espacios y areas curriculares,
qué actores se encuentran implicados, qué tipo de participacién han tenido los estudiantes’,
cudles son los temas relevantes que se tratan, desde qué enfoques; entre otros aspectos.
Otro propdsito de la investigacion consistio en explorar las dificultades y potencialidades con
las que se encuentran las instituciones al desarrollar sus propuestas, e identificar sus
necesidades y requerimientos.

La comunicacién a los centros educativos se realizd a través de las zonas de inspeccion
respectivas remarcando la importancia y la obligatoriedad de responder. Los datos se
recogieron a través de una encuesta auto administrada por Internet que debid ser contestada
por el equipo directivo de la escuela ya que, en general, es este quien posee una visiéon global
de los procesos desarrollados.

Se espera que los resultados de este relevamiento aporten informacion significativa para
fortalecer la actual etapa de monitoreo y afianzamiento de la ESI en las escuelas. A su vez, a
estos datos se suman los recabados de las diferentes instancias de acompafamiento,
asesoramiento y capacitacion a los centros educativos. Estos dispositivos han aportado, en
relacidn con la cotidianeidad de la educacidn sexual en las escuelas, una visién global que se
articulard con los resultados del registro realizado, con el fin de brindar insumos para
fortalecer y enriquecer la ESI en los centros educativos.

2. Caracteristicas de las instituciones educativas participantes

La Educacién de Jévenes y Adultos es una modalidad educativa destinada a garantizar la
alfabetizacion y el cumplimiento de la obligatoriedad escolar a quienes no la hayan
completado en la edad establecida reglamentariamente y a brindar posibilidades de
educacion a lo largo de toda la vida (Ley N° 26206, art 46). Tiene por objetivo ofrecer una
formacién bdsica que permita adquirir conocimientos y desarrollar las capacidades de
expresion, comunicacién, relacion interpersonal y de construccion del conocimiento,
atendiendo a las particularidades socioculturales, laborales, contextuales y personales de la
poblacién destinataria.

1 . - / ; . 7 . ™

En la escritura de este documento se utilizara el género masculino sélo a los fines de facilitar la lectura, no
obstante cada vez que se mencione a nifios, estudiantes, docentes, jévenes, etc., se lo hard con un alcance
abarcador y comprensivo de las particularidades de género.
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En esta investigacion, el relevamiento se implementd en todos los Centros Educativos de
Nivel Primario para Adultos (CENPA) y en los Centros Educativos de Nivel Medio para
Adultos (CENMA). A lo largo del documento se presenta la informacidon separada por nivel,
teniendo en cuenta sus particularidades, y a su vez se establecen relaciones con el objeto de
lograr una mayor comprension de toda la modalidad.

El nivel primario de la modalidad de Educacién de Jévenes y Adultos se compone de un total
de 280° escuelas, de las cuales respondieron a la encuesta 51 centros educativos, lo que
constituye un 18 % de la totalidad. Por su parte, el nivel secundario de esta modalidad esta
conformado por 421 centros educativos, de los cuales 92 respondieron al relevamiento
constituyendo el 22%.

Grafico 1.A

Instituciones de EPJA - Nivel Primario
que respondieron al relevamiento.
En porcentaje.

m92%
No respondieron
relevamiento

m 18%
Respondieron
relevamiento

Grafico 1.B

Instituciones de EPJA - Nivel Secundario
que respondieron al relevamiento.
En porcentaje.

m78%
No respondieron
relevamiento

m 22%
Respondieron
relevamiento

En la provincia de Cérdoba, la totalidad de las unidades educativas que brindan educacién
de joévenes y adultos en el nivel primario son de gestién estatal. Por esta razén, la muestra
correspondiente a dicho nivel estda compuesta integramente por escuelas de este tipo de
gestidon. Por otra parte, en relacion con las escuelas secundarias de esta modalidad, la
composicion de la muestra diferencia un 95% de centros educativos de gestion estatal y un

? Dato extraido de la Sintesis estadistica N° 20 producida por el Area de Estadistica e Informacién Educativa de
la Direccién General de Planeamiento, Informacidn y Evaluacion Educativa.
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5% de gestion privada’. En el nivel primario el 98% de las escuelas que componen la
muestra se encuentran en ambitos urbanos y el 2 % pertenecen al dmbito rural. Con
respecto al nivel secundario, el 96% de las escuelas pertenecen al ambito urbano mientras
qgue el 4% se ubican en dmbitos rurales.

Grafico 2.
Unidades educativas de Adultos de Nivel
Secundario segun tipo de gestion.
® 95%
Estatal
m 5%
Privado
Grafico 3.A
Unidades educativas de Adultos de Nivel
Primario Adultos, seglin ambito.
m 98%
Urbano
Rural
Grafico 3.B
Unidades educativas de Adultos de nivel
Secundario Adultos, seglin ambito.
® 95%
Urbano
Rural

*Si tenemos en cuenta la composicion del sistema educativo notamos que el porcentaje de centros educativos
de gestion estatal que respondieron la encuesta representa un 22% de la totalidad de escuelas de gestién
estatal, mientras que el 5% expresado en la muestra representa al 16% de la totalidad de escuelas secundarias
de gestion privada.
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Finalmente, teniendo en cuenta la localizacién en el territorio provincial, un 18 % de las
escuelas de nivel primario que respondieron a la encuesta se ubican en el Departamento
Capital, mientras que la localizacién del 82% restante, estd distribuida en diferentes
departamentos del interior. En cuanto al nivel secundario, el 12% se localiza en el
Departamento Capital y el 88%, en el interior provincial.

Grafico 4.A
Unidades educativas de Nivel Primario Adulto,
segun departamento.
" 82%
Interior
Capital
Grafico 4.B
Unidades educativas de Nivel Secundario Adulto,
seguln departamento.
m 88%
Interior
Capital

3. Acciones de Educacion Sexual Integral

El relevamiento se propuso conocer las acciones de ESI que se realizan en los centros
educativos de educacién de jévenes y adultos, indagando desde cuando se llevan a cabo;
cudles son los temas relevantes y con qué dreas curriculares se relacionan; desde qué
enfoques han sido abordados; cudl ha sido la participacién de las familias y la comunidad;
entre otros aspectos. Ademas, la investigacion explord los obstdculos y facilitadores con los
gue se encuentran las instituciones a la hora de implementar las propuestas de ESI.

a) Periodo en el que se llevaron adelante acciones de ESI

Para indagar en qué periodos las escuelas de esta modalidad llevaron a cabo acciones de
ESI, se organizaron los afios en cuatro etapas teniendo en cuenta ciertos hitos relacionados
con las politicas publicas de la educacidn sexual:
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- Lasancidon de la Ley Nacional N° 26.150 en el afio 2006.

- La elaboracién y distribucion de los Lineamientos Curriculares de ESI por el Consejo
Federal de Educacion en el periodo 2006/2009; Cérdoba hace su adecuacion
jurisdiccional; se crean los Programas Nacional y Provincial de ESI.

- En el periodo 2010/2012 se producen y distribuyen materiales didacticos en
diferentes soportes con el objeto de consolidar la perspectiva pedagdgica de la
sexualidad.

- Durante 2013/2015 la provincia de Cérdoba realiza la capacitacion masiva
denominada Jornadas de Formacion Institucional en ESI: “Es parte de la vida, es
parte de la escuela”. Estas jornadas se desarrollaron en el 100% de las unidades
educativas de todos los niveles y modalidades.

Los graficos 5.a. y 5.b. muestran cdmo, antes de la sanciéon de la Ley en el aifo 2006,
alrededor de un 10 % de las escuelas de la modalidad ya realizaban acciones vinculadas a la
ESI. En general se describen como acciones eventuales, llevadas a cabo de manera
esporadica. Solo un 2 % de las instituciones refiere haber trabajado de manera sistematica.

También se observa que a medida que transcurre el tiempo y nos acercamos al presente,
aumenta progresivamente la cantidad de centros educativos que realizan acciones de ESI.
Este aspecto se manifiesta significativamente durante el periodo 2013/2015, momento en el
cual un 90% de escuelas refieren realizar estas acciones. Aun asi, muchas de estas
actividades contintian teniendo un caracter esporadico.

Podemos pensar que la participacién de los CENPA y CENMA en la capacitacidon obligatoria
denominada Jornadas de Formacién Institucional en ESI: “Es parte de la vida, es parte de la
escuela” incidié favorablemente para que aumente la cantidad de instituciones que
implementaron propuestas de ESI. De la misma manera, estas acciones, en algunos casos,
adquieren un caracter mas planificado, sistemdtico y continuo.

Grafico 5.A =
Periodos en los que se llevaron adelante acciones ® Esporadica
de ESI. en el Nivel Primario Adultos seglin etapas » Sistematica
y tipos de accion. En porcentaje.
100% 4

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

2%
10%
0%
Antes de 2006 2006 - 2009 2010-1012 2013 - 1015




e Educacion de Jovenes y Adultos SICULOES

b) Docentes que se involucran en acciones de ESI

Grafico 5.B

Periodos en los que se llevaron adelante acciones de ESI m Esporadica
en el Nivel Secundario Adultos segun etapas y tipos de . -
accion. En porcentaje. “ Sistematica
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o |

Antes de 2006 2006 - 2009 2010-1012 2013 - 1015

En este item interesa conocer cudntos docentes de cada institucién se comprometen con
actividades vinculadas a la ESI y cudles son los motivos que consideran para involucrarse en
ellas.

Es necesario tener en cuenta que en el nivel primario de la modalidad la mayoria de los
CENPA son de personal Unico, por lo tanto, solo se presentan en el grafico 6 los datos
referidos a las escuelas secundarias.

El dato mas relevante que el grafico 6 muestra es el alto porcentaje de escuelas (38%)
donde una proporcién reducida de docentes se involucran en acciones relacionadas a la ESI.
Esto podria vincularse con la estructura y el funcionamiento institucional de este nivel,
caracterizado por el elevado numero de profesores que integran el plantel docente de cada
institucion; por las dificultades de articulacién; por la complejidad para generar tiempos y
espacios institucionales para la reflexidn y la construccidn de acuerdos; por la carga horaria
reducida de algunos docentes en cada escuela; por la compartimentacion disciplinar del
conocimiento que reduce la implementacién de la ESI a algunas areas o asignaturas .

AUn asi, en un 16 % de las escuelas, se involucra casi la totalidad de los docentes (81% al
100%) en la implementacion de la ESI. Se puede inferir que, en este grupo de escuelas, la
gestion directiva promueve la institucionalizacién de la ESI en el PEl, tal como se observa en
el grafico N° 7, donde el item “solicitud institucional” aparece entre los motivos principales
por los cuales los docentes se involucran en acciones de ESI.
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Grafico 6.

Distribucion porcentual de docentes involucrados
en acciones de ESI respecto del total del plantel
docente de la escuela.
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Se solicitd a las escuelas su apreciacion respecto a los motivos por los cuales los docentes se
involucran en estas acciones. Si bien las razones que aducen son diversas, adquieren una
relevancia mayor al 70% el “interés o iniciativa personal” y la “demanda o necesidad de los y
las estudiantes” (cfr. graficos 7.a y 7.b). Con respecto al primer factor, consideramos que
dicho interés estd relacionado, entre otros elementos, con el posicionamiento personal ante
la tematica. Entendemos que dicho posicionamiento consiste en una relacién dindmica
entre, por un lado, los supuestos personales acerca de la sexualidad y la educacidén sexual y,
por otro, las funciones propias del rol docente. Asi, la posicidon personal puede o bien
promover el compromiso en la implementacidon de la ESI o bien sostener actitudes de
indiferencia y/o rechazo.

En cuanto a la “demanda o necesidad de los y las estudiantes”, ella es percibida como un
factor que impulsa también el desarrollo de acciones. Esto se relaciona con las
caracteristicas propias de la poblacion estudiantil donde, como adultos sexuados, requieren
conocimientos y herramientas tanto para el propio ejercicio de la sexualidad, como para el
cuidado de otros/as que tienen a cargo. Al abordar la sexualidad integral “las experiencias
propias y de otros pueden ser transformadas en capacidades y saberes que aporten a
resolver y cambiar realidades presentes y futuras” (Cuaderno de ESI para la modalidad
adultos, 2014).

Otro factor que adquiere relevancia a la hora de involucrarse en acciones de ESI en el nivel
secundario es “la solicitud institucional” (66%) lo cual remite a una gestion directiva que
promueve y acompaina los proyectos de ESI. Esta variable aparece con mucha menor
relevancia (33%) en los CENPA. Esta diferencia probablemente esté relacionada con la
misma estructuracién del plantel docente (generalmente compuesto por una sola persona).

Alrededor del 50% de escuelas sostiene que los docentes impulsan acciones de ESI debido a
la “capacitacion recibida”.
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Grafico 7.A.
Motivos por los que se involucran los docentes de Nivel
primario adulto en acciones vinculadas a la ESI.
Por demanda o necesidad de estudiantes - . -- . ..-- . . . T75%
Por interés o iniciativa personal ----- ------I T1%
Porque recibieron capacitacion - - -- - ---- I 51%
Por solicitud institucional - . -- . -I 33%
Por solicitud de la supervisién --- -.. 29%
Por demanda o necesidad de las familias --- --I 22%
Otros - 3%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
Porcentaje de respuesta
Grafico 7.B.
Motivos por los que se involucran los docentes de
Nivel Secundario adulto en acciones vinculadas a la ESI.
Por interés o iniciativa personal -----------. T7%
Por demanda o necesidad de estudiantes -----------I 3%
Por solicitud institucional ----------. 66%
Porque recibieron capacitacion --------. 49%
Por demanda o necesidad de las familias ---. 17%
Por solicitud de la supervision ---l 16%
Otros - 3%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
Porcentaje de respuesta

C) La ESI en la propuesta curricular de la EPJA

C.1. Nivel primario

La educacion primaria de la EPJA tiene por objetivo propiciar la formacién integral y
continua de los jévenes y adultos en el marco de una concepcion de Educacion Permanente,
a fin de favorecer la apropiacién de saberes, conocimientos y competencias, relacionados
con la formacion general bésica a la que tienen derecho todos los ciudadanos.

A su vez, pretende “reconocer los trayectos educativos que jévenes y adultos hayan
desarrollado y los conocimientos emergentes de su experiencia de vida, articulandolos para
dar lugar a la continuidad en su educacién, propiciando la actualizacién de sus
conocimientos y respetando los tiempos que demanden sus aprendizajes” (Propuesta
Curricular Alfabetizacién y Nivel Primario -EPJA- 2008:14). Para ello se organiza una

10
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estructura curricular que incluye dos tipos de espacio curricular combinados: mdédulos y
talleres.

I "

Se denomina mdédulo al “conjunto de contenidos de orden tedrico y metodoldgico
provenientes de diversas disciplinas que se seleccionan por su relacién con una
problematica de cardcter conceptual o practico que opera como eje o nucleo de integracién.
Estos son: Matematica, Lengua, Cs. Sociales, Cs. Naturales y Formacién para el trabajo. El
taller es un espacio en el que a partir de una articulaciéon teoria-practica diferente, se
generan formas alternativas de pensamiento y accién. Los talleres (de Formacion
Profesional y Taller Area Expresiva e Idioma) se organizan en torno a un proyecto concreto
cuya responsabilidad de ejecucidn esta a cargo de un equipo de trabajo integrado por
docentes y estudiantes, con la posibilidad de incluir a miembros de la comunidad, que
participan en todas las etapas de su realizacién” (Id. 21).

Los componentes de la estructura curricular para el Nivel Primario de Educacion
Permanente de Jdovenes y Adultos por ciclos y dreas de contenido se organizan de la
siguiente manera:

ALFABETIZACION INICIAL: comprende la Etapa |, donde los mdédulos de Lengua y
Matematica presentan diferentes opciones de combinacidn e integracién, pudiendo dar
mayor espacio a cualquiera de ambos en funcidn de los conocimientos que los educandos
hayan adquirido en sus experiencias de vida y trabajo

PRIMER CICLO: comprende las Etapas Il y lll, donde los mddulos de las disciplinas y las dreas
(Matematica, Lengua, Ciencias Sociales, Ciencias Naturales) se plantean secuenciados en
progresion segun niveles de ampliacion y profundizacién, y segun el estado de los
conocimientos de los estudiantes al momento de inicio y el avance subsiguiente.

SEGUNDO CICLO: comprende las Etapas IV y V en donde se continua el trabajo con los
madulos en las mismas disciplinas y areas.

En el transcurso de estos ciclos y de manera transversal se desarrollan dos espacios de
Talleres:

1. TALLERES DEL AREA EXPRESIVA e IDIOMAS: este espacio contiene diversas disciplinas
tales como Lenguajes y Artes, Folklore, Educacidn Fisica, Musica, Teatro y Plastica.
2. LOS TALLERES DE FORMACION PARA EL TRABAJO: en este espacio se analiza el
mundo del trabajo a través de la vinculacién con instituciones del contexto.
En el presente relevamiento se indaga si la educacién sexual integral ha sido abordada
desde una perspectiva transversal a través de los diferentes mddulos o talleres, como un
espacio curricular especifico o ambas alternativas en simultaneo.

En el gréfico 8 se muestra lo que acontece en las escuelas primarias de adultos de la
provincia: un 77% desarrolla los contenidos de ESI desde los espacios curriculares generales
(o de manera transversal) mientras que un 15 % lo hace desde espacios especificos.

Tal como se plantea en los Lineamientos curriculares, “la transversalidad y la existencia de
un espacio curricular especifico no constituyen alternativas excluyentes. Ambas pueden
coexistir en cada establecimiento y en la educacion primaria y secundaria.” (Ministerio de
Educacién, 2008:14). En este caso, un 8 % de los centros educativos aborda ambas
alternativas en simultaneo.

11
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Grafico 8.

Espacios institucionales en que se desarrollan
acciones de ESI - Nivel Primario Adultos.

B 77%

Espacios Curriculares
®15%

Proyectos especificos
® 8%

Ambos

Ademas, en la investigacion se indaga qué mddulos o talleres resultan recurrentes para el
abordaje explicito de contenidos de la ESI. Tal como muestra el siguiente grafico, éstos se
abordan principalmente desde el médulo de Ciencias Sociales. En la propuesta curricular de
esta drea se explicitan contenidos organizados en los ejes de “diversidad cultural”,
“desigualdad social” y “ciudadania y democracia”, que el docente puede relacionar vy
enfocar desde la propuesta curricular de la ESI.

Ciencias Naturales es otra de las areas donde la ESI tiene una presencia importante. Esto se
relaciona con la existencia de contenidos prescriptos en la propuesta curricular, en el eje
“Educacién para la salud”.

Por otra parte, los ejes contenidos en el “Taller de Formacién para el trabajo” permiten el
abordaje de tematicas como la resignificaciéon de la historia personal, las familias y los
procesos de socializacion, la mujer en el mundo del trabajo, entre otras tematicas que
pueden ser enfocadas desde la perspectiva integral que propone la ESI.

Algunos de los CENPA han encontrado maneras de abordar la ESI desde “Lengua” y las
“Areas expresivas” tales como la Educacion Fisica, el Teatro, la Danza.

Grafico 9.

Areas curriculares desde las que se llevaron a cabo
acciones de ESI. Nivel Primario Adultos.
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A su vez, se indagd qué modalidades de participacion y qué tipo de acciones llevaron a cabo
los estudiantes. El grafico 10 muestra que un elevado porcentaje (84%) de escuelas
primarias de adultos aborda metodolégicamente la ESI a través de la participacion en clases
desde diferentes espacios curriculares. La educacion entre pares también es una
metodologia utilizada por una importante cantidad de CENPA (71%). En menor medida los
estudiantes producen materiales comunicacionales, realizan acciones artistico-expresivas y
otras hacia la comunidad.

Grafico 10.

Modalidades de participacion de las y los
estudiantes en acciones ESI.
Nivel Primario Adultos.

Frecuencia

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T70% 80% 90%

Participacion en clases de acuerdo a contenidos . . .. .. .. . . . I 84%
Educaci6n entre pares . ........I 1%

Produccién de materiales comunicacionales . . .. .. .. I 51%
Acciones artistico /expresivas ..... 29%

Acciones hacia la comunidad ....I 25%

otros [ 10%

C.2. Nivel secundario

La Propuesta Curricular para el Nivel Secundario Presencial de Jovenes y Adultos comprende
dos ciclos: Ciclo Basico (1er afio) y Ciclo Orientado (2do y 3er afio)

El Ciclo Orientado da continuidad a la formacidn basica, profundizando y complejizando las
capacidades para la participacion en la vida social, cultural y econdmica. En el segundo y
tercer afio se introducen espacios curriculares especificos de cada una de las Orientaciones
qgue desarrollan sus nucleos conceptuales fundamentales. La propuesta se presenta
organizada por disciplinas: Matematica; y Areas: Interpretaciéon y produccién de textos, Cs.
Sociales, Cs. Naturales, y Area técnico profesional.

En el siguiente grafico se muestra desde qué espacios institucionales se desarrollaron
acciones de ESI. Un 65% de CENMA aborda los contenidos de ESI desde los espacios
curriculares generales (o de manera transversal) mientras que un 12% lo hace desde
proyectos especificos.

En un 23 % de escuelas la propuesta de ESI se lleva a cabo desde ambas alternativas en
simultaneo.
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Grafico 11.

Espacios institucionales en que se desarrollan
acciones de ESI - Nivel Secundario Adultos.

m 65%
Espacios Curriculares
m 23%
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m12%
Proyectos especificos

Al indagar qué disciplinas y areas resultan recurrentes para el abordaje explicito de
contenidos de la ESI, se observa, como muestra el grafico 12, que el area Ciencias Sociales
ocupa el primer lugar (98%). Segun la propuesta curricular, desde los nucleos tematicos de
Ciudadania y Participacion, en primer aiio; Psicologia Social en segundo afio y Sociologia en
tercer afio, se incluyen contenidos y tematicas que los docentes pueden articular con los
Lineamientos curriculares de ESI.

Ciencias Naturales es otra de las areas desde donde la ESI se trabaja, a partir de nucleos
tematicos explicitos en la propuesta curricular. Temas tales como Salud Sexual vy
Reproductiva, cuidados del propio cuerpo y el de los demas, acciones de prevencion,
posibilitan a los docentes la inclusion del enfoque conceptual de la educacion sexual
integral.

Un porcentaje menor de CENMA (46%) se aproxima a los contenidos de ESI a partir del Area
Técnico Profesional articulando conceptos con las problematicas actuales del mundo del
trabajo.

A su vez, un 42 % de centros de adultos han encontrado maneras de abordar la ESI desde el
“Area de Interpretacién y Produccién de Textos” que permite a los estudiantes comprender
y producir textos de tematicas de interés vinculados a la sexualidad.

Grafico 12.

Areas curriculares desde las que se llevaron a cabo
acciones de ESI. Nivel Secundario Adultos.
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A su vez, se indagd qué modalidades de participacién y qué tipo de acciones llevaron a cabo
los estudiantes. El grafico 13 muestra que un 85% de los CENMA incluye los contenidos de
ESI desde la participacién de los estudiantes en clase. En segundo lugar, la metodologia mas
utilizada es la educacién entre pares, poniendo foco en la transmisidon de saberes entre
compaferos.

En menor medida los estudiantes producen materiales comunicacionales, realizan acciones
artistico-expresivas y otras hacia la comunidad.

Grafico 13.

Modalidad de participacion de las y los estudiantes
en acciones ESI. Nivel Secundario Adultos.
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D) Temas relevantes

Con respecto a las temdticas incluidas en las areas curriculares que trabajan con la ESI, se
solicitd que se indicara el grado de relevancia que presentaba para cada escuela una serie
de 19 tépicos preformulados en la encuesta.

Para la modalidad de adultos (nivel primario y secundario) la relevancia promedio general
de las categorias supera el 75%, lo cual habla de la gran importancia que le otorgan las
instituciones a casi la totalidad de las tematicas vinculadas a la ESI.

El grafico 14 muestra que la tematica “violencia de género” se posiciona como el item de
mayor relevancia, con un 89%. Esto estaria relacionado con la sensibilidad social que posee
el tema y la especificidad que adquiere su deteccidn y prevencién en la propuesta de la ESI
para esta modalidad. Ademas, su recurrencia puede vincularse a la marcada presencia que
el mismo ha alcanzado en la agenda publica durante los ultimos afios. A su vez, es
significativo el distanciamiento entre este porcentaje y el atribuido al abordaje de los
“estereotipos de género” (68%). Se podria pensar que esto pone de manifiesto cierta
desvinculacidn y descontextualizacidn de la violencia de género de algunos de los factores
gue -justamente- la ocasionan.
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También adquieren una alta relevancia, con porcentajes que varian entre el 80% y el 86% las
tematicas “prevencion de ITS”, “cuidado del cuerpo y la salud”, “maltrato y abuso sexual”,
“sexualidad responsable”, “prevencién de embarazo” y “métodos anticonceptivos”. Se
puede inferir que este conjunto de temadticas que se desarrollan en los CENMA y CENPA
remiten a la dimension de la salud reproductiva y a la prevencion de los riesgos asociados al
ejercicio genital de la sexualidad. Esto pone de manifiesto la importancia que se le otorga a
la dimensidn bioldgica de la sexualidad en esta modalidad.

En lineas generales, se puede observar que con porcentajes entre el 72% y el 78% se ubican
una variedad de tematicas de ESI tales como: derechos sexuales y reproductivos, vinculos
saludables; gestacidn, embarazo y parto; proyecto de vida; aparato reproductor; diversidad
sexual; obligaciones en el ejercicio de la sexualidad, expresidon de las emociones; sexualidad
y amor. Todos estos temas forman parte de las multiples y complejas dimensiones que
componen el universo de la sexualidad de los sujetos adultos.

Los aspectos que aparecen con menor relevancia, son “valores religiosos y espirituales” y
“abstinencia y fidelidad” con un porcentaje cercano al 45%. Se puede inferir que son pocas
las escuelas de la modalidad de Jévenes y Adultos que ligan la sexualidad a aspectos

religiosos.
—
Grafico 14. /
Grados de relevancia de las diferentes tematica vinculadas ©
a la ESI. Nivel Primario y secundario adultos
Porcentajes
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Violencia de género -........... 89%
Prevencion de ITS ............ 86%
Cuidado del cuerpo y la salud ...........l 86%
Maltrato y abuso sexual ......... . .I 84%
Sexualidad responsable ...........I 83%

8 Prevencion de embarazos [l NI AN 82%
E Métodos anticonceptivos .-.........I 81%
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E Proyecto de vida .-..-..-.. 74%
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= Diversidad sexual .....-..... 73%
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Expresion de emociones ..........I 2%
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Estereotipos de género -......l 45%

Abstinencia y fidelidad ......-I 43%
Valores religiosos-espitituales .......I 45%
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E) Enfoques predominantes

En el abordaje de la educacién sexual, se pueden encontrar diferentes enfoques o
perspectivas que se vinculan con el modo de concebir la sexualidad, los sujetos y la
ensefianza. Entre los objetivos de este relevamiento se planteé la indagacidon de los
enfoques que subyacen a las acciones de ESI desarrolladas por las escuelas. Para obtener
este dato, se les solicité que sefialaran un conjunto de objetivos de ensefianza que orientan
la implementacion de la ESI en cada centro educativo. Estos objetivos se encuentran
distribuidos en tres grupos que responden a tres enfoques diferentes.

El grupo 2 hace referencia al enfoque integral propuesto por la Ley n° 26.150 y los
Lineamientos Curriculares de ESI. La integralidad de este enfoque estd dada por la
articulacion de los siguientes ejes conceptuales: cuidado del cuerpo y la salud, diversidad
sexual, perspectiva de género, derechos y afectividad. Desde la politica educativa nacional y
provincial, se promueve la apropiacién de esta perspectiva para implementar la ESI en las
escuelas. A diferencia de esta visién integral, el enfoque contenido en el grupo 1 le otorga
un lugar privilegiado a los valores morales y religioso-espirituales, y el grupo 3 prioriza
aspectos biolégicos de la sexualidad.

El grafico 15 muestra que los valores que se presentan en ambos niveles de la modalidad
son similares. El enfoque integral domina ampliamente al trabajar la educacidn sexual en
esta modalidad, lo que nos permite pensar que las tematicas seleccionadas con mayor
relevancia (presentadas en el grafico anterior) se desarrollan desde esta perspectiva
(integral). A su vez, un porcentaje menor, aunque significativo de centros educativos aborda
la ESI desde un enfoque que reduce la sexualidad a sus aspectos bioldgicos.

Finalmente, un reducido numero de centros educativos vincula la ensefianza de la
educacion sexual a una mirada asociada a aspectos morales y religiosos.

Este panorama pone en evidencia la coexistencia de diversos enfoques en los procesos
actuales de implementacién de la ESI, dado que el enfoque integral coexiste con
perspectivas biologicistas y moralizantes.

Grafico 15.
ues de la ES| en la modalidad

de Jovenes y Adultos.
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F) Acciones con las familias y la comunidad

La propuesta de la ESI presenta entre sus desafios la articulacién de las escuelas con las
familias y la comunidad, ya que se las considera como destinatarias directas de esta politica
publica. El presente apartado sefiala los porcentajes de escuelas correspondientes a los
niveles primario y secundario que han realizado acciones con estos actores sociales.

Los graficos 16 y 17 expresan el porcentaje de escuelas primarias y secundarias de adultos
gue realizaron acciones de ESI con las familias y con la comunidad, respectivamente.

Con respecto a la articulacidon con organizaciones, instituciones o profesionales del entorno
territorial, los porcentajes son muy bajos -tanto para nivel primario como secundario-. Esto
puede tener relacion con los horarios de funcionamiento de las instituciones de la
modalidad, lo cual limita la posibilidad de establecer vinculaciones con otras organizaciones
del entorno para la realizacidn de actividades conjuntas.

Grafico 16.

Escuelas que han realizado acciones con
la familia. Nivel Primario y Secundario de
Adultos.
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Grafico 17.

Escuelas que han realizado acciones con la comunidad.
Nivel Primario y Secundario de Adultos.
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G) Obstaculos y facilitadores

En la implementacion de propuestas de ESI, algunos factores pueden actuar como
obstaculos que limitan la ejecucidn efectiva de acciones, mientras otros operan facilitando
su desarrollo. Con respecto a los obstaculos, se les solicitd a las escuelas que identificaran
aquellos relativos a los docentes y a los aspectos institucionales.

Con respecto a los obstaculos relativos a los docentes, hemos diferenciado dos grupos: el
primero, expresado en la parte superior del grafico, reine los obstdculos que hacen
referencia al posicionamiento personal frente a la tematica; el segundo grupo, relne
aquellos relativos al conocimiento en relacidn a la ESI.

Teniendo en cuenta el primer grupo, tal como muestra el Grafico 16, cobran especial
relevancia (49%) los “prejuicios en torno a algunos temas”. Esto da cuenta de que el propio
sistema de creencias y valores acerca de la sexualidad se constituye en una limitacion frente
a los contenidos prescriptos desde la ESI.

En segundo lugar, y con porcentajes similares, las escuelas identifican como obstaculos el
“temor a quedar expuesto/a en su intimidad” y el “temor a que surjan situaciones de
vulneracion de derechos” por parte de los estudiantes. Con respecto al primer item, el temor
ante posibles situaciones de exposicién de la dimension intima de la propia vida puede
explicarse por la creencia de muchos docentes de que la sexualidad forma parte
exclusivamente del ambito de la vida privada de las personas, sin percibir la dimension
publica que adquiere la trasmision de conocimientos relativos a la sexualidad en esta
propuesta. En relacion al segundo item, dada las caracteristicas especificas de la poblacién
de estudiantes de esta modalidad -asociadas frecuentemente a condiciones de
vulnerabilidad- es posible que los docentes presupongan que el tratamiento de
determinados temas relativos a la sexualidad pueda derivar en la manifestaciéon de
situaciones de vulneracién de derechos por parte de los estudiantes. El temor expresado en
este caso daria cuenta de posibles dificultades para asumir un posicionamiento profesional
capaz de dar respuesta y acompanamiento frente a este tipo de situaciones.

Por otra parte, con respecto al segundo grupo de obstaculos, el grafico ubica en primer
lugar con un 31% al “desconocimiento de herramientas diddacticas” seguido inmediatamente
por el “desconocimiento de aspectos conceptuales de la ESI” (29%). Estos obstaculos
afectan la posibilidad de apropiacion e incorporacién de la ESI en las propuestas aulicas e
institucionales. Por ultimo, llama la atencidon que el 26% de las escuelas identifique “el
desconocimiento de la Ley 26.150” como un obstaculo aun vigente.

Finalmente, quienes sefialan “otros” obstaculos refieren a la “falta de capacitacién en la
temadtica” y la “falta de herramientas didacticas especificas” para la franja etaria de los
estudiantes de esta modalidad.
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Grafico 18 Vi

Obstaculos en la implementacion de la ESI referidos
a los/as docentes de nivel primario y secundario.
Distribucion porcentual.
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En relacidon a los obstaculos relativos a la institucién, las escuelas identifican a la “falta de
tiempo para la planificacién colectiva” como el principal impedimento para Ia
implementacién de la ESI (62%). Podemos pensar que, a pesar de la existencia de tiempos y
espacios institucionales incorporados en el calendario escolar a partir del Programa Nacional
“Nuestra escuela”, donde uno de sus objetivos apunta a “impulsar el trabajo colaborativo de
los docentes que implique reflexion y transformacién de de practicas institucionales y de
ensefianza”, las instituciones no destinan suficiente tiempo en estos espacios para la
planificacion de propuestas vinculadas a la ESI.

Con un porcentaje mucho mas bajo (27%) se ubica la “falta de espacios especificos en la
propuesta curricular”. Podemos decir que este porcentaje de CENPA y CENMA visualiza la
necesidad de contar con un espacio especifico destinado a la ESI en la propuesta curricular
para su abordaje; o una mayor especificidad en la enunciacién de los contenidos propios de
ESI en las propuestas curriculares.

Grafico 19

Obstaculos en la implementacion de la ESI.
Referidos a la institucion.
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Tal como se planted en parrafos anteriores, algunos factores operan como facilitadores en
la implementacién de propuestas de ESI. Entre ellos se ubican con porcentajes similares,
superiores al 60%, los siguientes aspectos: “capacitacion previa en ESI de docentes y/o
directivos”, “realizacién de la Jornada de Formacidn Institucional Es parte de la vida, es
parte de la escuela”, “disponibilidad de material bibliografico y otros recursos” e “interés
personal en la tematica de docentes y/o directivos”. Los primeros tres items hacen
referencia a las acciones prioritarias llevadas adelante por el Programa Provincial de ESI, en
articulacion con el Programa Nacional durante el periodo 2013-2015, que se denomind
“Jornadas de Formacién Institucional en ESI “Es parte de la vida, es parte de la escuela”
que abarcé al 100% de las unidades educativas de la provincia. Este dispositivo formé parte
de una politica publica obligatoria para todas las escuelas, que contribuyd a la instalacion
sistemdtica y progresiva de la educacidn sexual, facilitando los procesos de implementacién.
A su vez, el interés personal de los docentes ha sido un factor que incidié positivamente en
la participacion de instancias de capacitaciéon y el aprovechamiento de los recursos
didacticos disponibles, tales como el blog institucional del programa que es reconocido
como un facilitador por el 52% de las instituciones.

Por otro lado, el item referido a la “percepcién de la ESI como una necesidad de los
estudiantes” aparece con una relevancia del 52%. Las tematicas relativas a la sexualidad que
se abordan se podrian relacionar con las caracteristicas propias de las franjas etarias de los
estudiantes que asisten a esta modalidad y las condiciones de vulnerabilidad que estos
pudieran presentar.

Grafico 20

Aspectos que facilitaron la implementacion de la ESI.
Nivel Primario y Secundario Adultos.
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4. Recomendaciones

A continuacién se expresa una serie de recomendaciones para fortalecer y enriquecer la ESI
en el nivel Secundario, teniendo en cuenta los resultados de esta investigacién articulados
con informacién significativa que el Programa ha recogido a partir de las diferentes
estrategias de intervencidn implementadas en los ultimos afios.

e Revisar el enfoque desde el cual se aborda la Educacién Sexual

Si bien la Ley N° 26.150 en su articulo 1 define la educacién sexual integral como aquella que
“articula aspectos bioldgicos, psicoldgicos, sociales, afectivos y éticos”, los datos recabados
nos permiten evidenciar que coexisten actualmente distintos enfoques en las acciones que
llevan adelante las escuelas. Por esta razén, se sugiere indagar las propuestas con el objeto
de enriquecer las miradas parciales que generalmente privilegian las dimensiones morales y
bioldgicas con los aportes interdisciplinarios del enfoque integral. Ademds, es importante
monitorear las perspectivas desde la que se lleva adelante la implementacion de la ESI, para
evitar posiciones, practicas y acciones pedagdgicas que entren en tensidn con la perspectiva
de derecho que estructura el enfoque integral.

Por ultimo, se recomienda profundizar el abordaje de la perspectiva de género, ya que
constituye uno de los ejes fundamentales de la ESI.

e Explicitar los contenidos de ESI en los Proyectos Institucionales y planificaciones

Cuando los contenidos de ESI estan claramente explicitados en el PEl, PCl y en las
planificaciones docentes, las posibilidades de implementacion efectiva son mayores.

Es importante que los contenidos incorporados no se reduzcan a visiones parciales de la
sexualidad sino que den cuenta del enfoque integral de la ESI. Para ello, recomendamos
consultar los Lineamientos Curriculares de ESI
(http://www.igualdadycalidadcba.gov.ar/SIPECCBA/PolCurriculares/Transversales/Recursos
/) y adaptarlos a las caracteristicas propias de los destinatarios.

De la misma manera, se sugiere la consulta de los Cuadernillos de la Serie de Cuadernos de
ESI: Educacion Sexual Integral para el nivel secundario | y Il a fin de adaptar las actividades
propuestas para desarrollar con los estudiantes jovenes y adultos. Por otra parte, el
Cuadernillo de la Serie de Cuadernos de ESI: Educacion Sexual Integral para la Modalidad de
Jévenes y Adultos
(http://repositorio.educacion.gov.ar:8080/dspace/bitstream/handle/123456789/109916/ES
19%20Jovenes%20y%20Adultos.pdf?sequence=1) propone algunas actividades para abordar
contenidos de la ESI con los estudiantes de esta modalidad.

e Optimizar la gestion directiva

Se considera que la gestidn directiva constituye un factor determinante en los procesos de
implementacién de la ESI en los servicios de educacion de jovenes y adultos. Por esta razon,
adquiere singular relevancia la sensibilizacién y capacitacién de los equipos de direccion y /o
coordinacidn, con el objeto de que logren consolidar la institucionalidad y la transversalidad
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de la ESI en los proyectos educativos. En este sentido, se recomiendan las siguientes
estrategias para potenciar el desarrollo de acciones enmarcadas institucionalmente:

= Aprovechar -para la construccién de acuerdos- los tiempos de trabajo colectivo ya
existentes como las Jornadas Institucionales propuestas en el PNFS;

= promover la articulacion de los contenidos y aprendizajes especificados en la
Propuesta Curricular para esta modalidad con aquellos presentados por los
Lineamientos Curriculares de ESI;

= originar espacios institucionales especificos destinados al monitoreo, seguimiento y
evaluacién colectiva del proceso de implementacién de la ESI en la escuela;

= disefar instrumentos para el registro de las acciones de ESI que se llevan adelante;

= elaborar informes que sistematicen los avances en la implementacion de la ESl en la
escuela.

Para lograr estas estrategias, una herramienta posible es la definicidn de equipos de trabajo
que sostengan los proyectos de ESI e incluyan progresivamente a los distintos actores
institucionales.

Por ultimo, se sugiere generar procesos de sistematizacién y evaluacién de las acciones que
se llevan a cabo con el fin de lograr la institucionalizacién de la ESI en la escuela. Para lograr
este objetivo, una herramienta posible es la definicidon de equipos de trabajo que sostengan
los proyectos de ESI e incluyan progresivamente a los docentes de todas las dareas
curriculares (en el caso de los CENMA).

e Profundizar el proceso de capacitacion docente

Los procesos de capacitaciéon inciden favorablemente para que los docentes lleven adelante
acciones vinculadas a la ESI. Teniendo en cuenta la escasa presencia de la tematica en la
formacién de la mayoria de los docentes en ejercicio, se considera indispensable
profundizar la formacién docente en aquellas tematicas de mayor complejidad como género
y diversidad sexual; superando la naturalizacién de las desigualdades, asi como el estigma y
la discriminacion.

A partir de la informacidén recabada en las jornadas de seguimiento y monitoreo que el
Programa ha desarrollado, se observa la recurrencia de dificultades para incorporar
contenidos y desarrollar propuestas aulicas que incluyan la perspectiva de género vy la
diversidad sexual. Por ello, se sugiere la participacion de la comunidad docente en
capacitaciones que profundicen especificamente en estas tematicas con una mirada
pedagégica y didactica adecuada a esta modalidad. Se considera que las jornadas
obligatorias “Educar en lgualdad. Prevencién y Erradicacion de la Violencia de Género” (Ley
N° 27.234) constituyen una oportunidad significativa para fortalecer las acciones realizadas
en esta tematica.

Son necesarios dispositivos de capacitacion que apunten a la comprensién conceptual y
metodolégica del enfoque integral de la ESI, y su articulacidn con la modalidad de Jévenes y
Adultos, ya que su apropiacion evitara la reduccion de la sexualidad a las miradas
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biologicistas y moralistas, logrando un abordaje que atienda a su complejidad. Estos
dispositivos deberan propiciar espacios de reflexion acerca de los posicionamientos
personales para trabajar sobre los mitos, prejuicios, temores y argumentos de sentido
comun que suelen obstaculizar la implementacién de la ESI.

Ademas, se sugiere desarrollar capacitaciones que profundicen especificamente la
articulacion entre los contenidos disciplinares de las diferentes areas y los ejes conceptuales
de la ESI, a fin de lograr su implementacién transversal. En esta misma linea, se recomienda
profundizar en aquellos ejes cuyo abordaje resulta mas complejo para los docentes, tales
como la perspectiva de género y la diversidad sexual.
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